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n Contexto

Los compromisos laborales que contrajo México bajo el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (“T-MEC") pueden incidir en mayor
proteccioén a los trabajadores y en la reforma sindical que tanto necesita el
pais.

Reto: lograr el delicado equilibrio entre la proteccion efectiva a los
trabajadores vy la no utilizacion del T-MEC como arma para restringir de
manera injustificada el comercio.




n Obligaciones relevantes de las Partes

Las Partes deben adoptar y mantener en sus leyes, regulaciones y practicas los siguientes derechos, tal y
como se prevén en la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (“Declaracion de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo”):’

La libertad de asociacion y el La abolicion del trabajo infantil y
derecho a la negociaciéon prohibicion de las peores formas
colectiva. de trabajo infantil,
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La eliminacion de todas las formas La eliminacion de la discriminacion
de trabajo forzoso v obligatorio. en materia de empleo vy
ocupacion.




n Obligaciones relevantes de las Partes

= Arficulo 23.2 (Declaracién de Compromiso Compartido)

= Las Partes afirman sus obligaciones como miembros de la OIT, en particular las
incluidas en:

la Declaracién de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo, y

la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa.

= Arficulo 23.3.2 (Derechos Laborales)

= Establecer y mantener leyes, regulaciones y prdcticas que garanticen condiciones
aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad
y salud en el trabagjo.

= Arficulo 23.4 (No Derogacion)

= Obligacién de no derogar leyes o regulaciones o renunciar a aplicar los derechos
laborales con el fin de incentivar el comercio o la inversidon (zona franca).




n Obligaciones relevantes de las Partes

= Artficulo 23.5 (Aplicacion de las Leyes Laborales)

= Promover el cumplimiento de la legislacion laboral, mediante, inter alia:
el reforzamiento de las inspecciones de trabagjo, el establecimiento de
comisiones obrero-patronales y la disposicion de servicios de mediacion,
conciliacion y arbitraje.

= Artficulo 23.6 (Trabajo Forzoso u Obligatorio)

= Prohibir las importaciones producidas con trabajo forzoso u obligatorio,
O bien, con frabagjo infantil forzoso u obligatorio.

= Artficulo 23.7 (Violencia contra Trabajadores)

= No fallar en el combate a casos de violencia o amenazas de violencia
contra trabajadores, que estén directamente relacionados con el
ejercicio de cualquiera de sus derechos establecidos en el arficulo 23.3 [ o )
(Derechos Laborales).




n Obligaciones relevantes de las Partes

= Artficulo 23.8 (Trabajadores Migrantes)

= Asegurar la proteccion de los trabajadores migrantes conforme a sus
leyes laborales internas.

= Artficulo 23.9 (Discriminacién en el Centro de Trabajo)

= |Implementar politicas para prevenir la discriminacién laboral basada en
el sexo, orientacion sexual, identidad de género, responsabilidades de
cuidado y embarazo.

= Articulo 23.10 (Concientizacion PUblica y Garantias Procesales)

= Los tribunales de las Partes deben: ser justos, equitativos y fransparentes;
cumplir con el debido proceso legal, y no implicar costos o plazos
irazonables. Asimismo, las audiencias deben ser publicas, y las
decisiones deben estar basadas en la evidencia aportada y disponibles
por escrito sin demora injustificada.




n Obligaciones relevantes de las Partes

Libertad de asociacion y negociacion colectiva

= Son los derechos torales y que implican mayor reto en su observancia.

= Conforme al Anexo 23-A (Representaciéon de los Trabajadores en la
Negociacion Colectiva en México), estos incluyen, entre otros:

La eleccion de lideres sindicales a través del voto personal, libre y
secreto;

El establecimiento de un sistema eficaz en la legislacion mexicana para
verificar dicho voto, y

El establecimiento y mantenimiento de érganos independientes
encargados de registrar las elecciones sindicales, asi como de resolver
las controversias relativas a contratos colectivos y reconocimiento de
sindicatos.
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m Mecanismos de solucion de controversias

RN

Mecanismos disponibles

NS

RN RN

: Mecanismo Laboral de
Mecanismo general de Respuesta Rapida en

solucidon de controversias : e
. . o, Instalaciones Especificas
(“Mecanismo general”) (“MRR")3
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Estados Unidos Mexicanos, los Estados unidos de América y Canadd

(“Protocolo”).
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m Mecanismos de solucion de controversias
Mecanismo general

= Aplica a cualquier asunto que surja conforme al Capitulo 23, en particular, las violaciones a
las obligaciones laborales.

= Para presentar una reclamacién conforme a los articulos 23.3 (Derechos Laborales), 23.4 (No
Derogacion), 23.5 (Aplicacion de las Leyes Laborales) y 23.7 (Violencia contra Trabajadores),
el incumplimiento alegado se debe dar “en una manera que afect[a] el comercio a la
inversion,” esto es si involucra:

= auna persona o industria que produce un bien o suministra un servicio comerciado entre
las Partes o tiene una inversion en el territorio de la Parte que incumplid, o

= 4 una persona o industria que produce un bien o suministra un servicio que compite en el
territorio de una Parte con un bien o servicio de otra Parte.

* El Protocolo revirtié la carga de la prueba:

= El panel deberd asumir que el incumplimiento de la norma laboral es “en una manera
que afect[a] el comercio o la inversidon”, a menos que la Parte demandada pruebe lo
contrario.




m Mecanismos de solucion de controversias
Mecanismo general

Fase preliminar,
requerida para poder
recurrir al mecanismo

general.

Consultas

laborales4
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Duracidn: 75 dias, o
partir de que una Parte
las solicita.

Los Ministros relevantes
pueden intervenir.
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m Mecanismos de solucion de controversias
MRR

Obijetivo Ambito de aplicacién

: . . México-Estados Unidos®
Garantizar una rapida revision y, en su

Caso, reparacion de una presunta
“Denegacion de Derechos” a
trabajadores de una  ‘“Instalacion
Cubierta”, no para restringir el comercio.

6 Anexo 31-B (Mecanismo Laboral de Respuesta Rdpida en Instalaciones

Especificas México-Canadd) del T-MEC.
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m Mecanismos de solucion de controversias
MRR

Solo es aplicable cuando una Parte
presuma, de buena fe, que existe una
“Denegacion de Derechos”, esto es,
cuando a frabajadores de una Instalacién
Cubierta le son negados dos derechos
especificos: la libre asociacion y la
negociacion colectiva.’
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m Mecanismos de solucion de controversias
MRR

Sin embargo, en caso de que una Parte bagjo el mecanismo general
demuestre que la otra Parte violé sus obligaciones conforme a los articulos
23.3 (Derechos Laborales) o 23.5 (Aplicacién de las Leyes laborales), la Parte
reclamante podrd utilizar el MRR con respecto a la ley o leyes relevantes en
cuestion en esa controversia por un periodo de dos (2) ainos o hasta la
conclusion de la préoxima revision conjunta del Tratado .8
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m Mecanismos de solucion de controversias
MRR

» Afecta a las Instalaciones Cubiertas,” las cuales son instalaciones en el
territorio de una Parte, que:

= produce una mercancia o suministra un servicio:
comerciado entre las Partes, o

que compiten en el territorio de una Parte, con un bien o un servicio
de otra Parte, y

= son instalaciones en un “Sector Prioritario”,!0 i.e., sector que produce
mercancias manufacturadas, suministra servicios o involucra mineria.
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m Mecanismos de solucion de controversias

MRR

La Parte reclamante denuncia ante la Parte demandada la presunta existencia de una
Denegacion de Derechos en una Instalaciéon Cubierta

10 dias para comunicar decisién sobre revision del caso

Inmediatamente puede
— retrasar la determinacion de
impuestos de importacion

La Parte demandada realiza la
revision del caso, y concluye que no

La Parte demandada realiza la
revision del caso y concluye que si

La Parte demandada elige no

revisar el caso o no contesta
solicitud de la otfra Parte

hay Denegacion de Derechos hay Denegacién de Derechos

Consultas entre las Partes para llegar
acordar una reparacion

—>  La Parte reclamante puede solicitar la integracién de un Panel Laboral

3 dias hdbiles a partir de la solicitud |

10|dias .
Constitucion del Panel Laboral

|
El Panel Laboral solicita una verificacion. La Parte demandada:

/\
La acepta La rechaza

30 dias | 30 dias

El Panel Laboral lleva a cabo la verificacién | Panel Laboral emite su
determinacion

Acuerdo sobre reparaciéon

|
Reclamante considera que la Denegacidn

Se hareparado No se ha reparado
1
La Parte reclamante puede solicitar un
Panel Laboral respecto del nivel de 30 dias |
reparacion a adoptar Panel Laboral emite su determinacién

solicitar un Panel respecto de si persiste

La Parte demandada también puede
la Denegacion de Derechos.




m Mecanismos de solucion de controversias

MRR

~©
Inexistencia de la §.8
Denegacion de

Derechos

Lo

Posibles
determinaciones
del Panel Laboral

y reparacion

Existencia de la _Eg

Denegacion de
Derechos

La Parte reclamante podra imponer
medidas de reparacioén, e.g., la
suspension del frato arancelario

preferencial para los bienes
manufacturados en la Instalacion
Cubierta, o la aplicacion de
sanciones sobre dichos bienes o
servicios.

2

Reincidencia de la ;"‘:L,

Denegacion de
Derechos

Si la Instalacién Cubierta ha recibido
dos (2) determinaciones previas de
Denegacién de Derechos, la Parte

reclamante también podrd negar la

entrada de los bienes.

y 31-A.10 (Medidas de
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m Mecanismos de solucion de controversias
MRR

= Duraciéon maxima: aproximadamente 120 dias a partir de su activacion.

= Tras la imposicion de las medidas de reparacion, las Partes deben
continuar las consultas, a fin de garantizar la pronta reparacién de la
Denegacién de Derechos y la eliminacién de las medidas.'?
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m Mecanismos de solucion de controversias
Uso de buena fe del MRR'?

Si una Parte considera que la otra Parte no ha utilizado el mecanismo de
buena fe, respecto de:

= su activacién, o
= |aimposicion de medidas de reparacion,

esa Parte podrd recurrir al mecanismo general.
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m Mecanismos de solucion de controversias
Uso de buena fe del MRR

Si el panel compuesto conforme al mecanismo general le favorece, esa Parte

podrd:
Optar por cualquier ofro
recurso permitido
conforme al Capitulo 31
(Solucion de
Bloquear el uso del MRR Controversias).

por dos (2) anos a la
Parte demandada

Incluyendo la suspensién
de la aplicacion de
beneficios conforme al
Tratado (i.e. represalias
comerciales)




m Mecanismos de solucion de controversias

Durante el 2021 se han presentado las primeras dos solicitudes para activar el
MRR en contra de México por la presunta Denegacion de Derechos en
Instalaciones Cubiertas de:

,,

General Motors Tridonex




m Mecanismos de solucion de controversias
Caso General Motors

25 de junio

Inician las
discusiones  para
alcanzar un curso
de reparacion.

12 de mayo

USTR  presenta a
México una solicitud
de revisibn de una
presunta

Denegacion de
Derechos ocurrida
en abrii de 2021,
durante el voto de
legitimaciéon del CCT
existente.

8 de julio

México y Estados
Unidos anuncian el
Curso de
reparacion

acordado: repetir
la  votacidn en
condiciones libres
y democrdticas, y
bajo fuerte
supervision.

17 de agosto

Se lleva a cabo la
votacion. El 55% de
frabajadores
vota en confra del

Extincion del CCT

Al no legitimar el

CCT, este

se

extingue, pero los

trabajadores
conservan
derechos
laborales.

SUS

¢Qué sigue?

Los frabajadores

pueden elegir
NnUevos lideres,
dentro del mismo
sindicato, e}
creando uno
nuevo.




m Mecanismos de solucion de controversias
Caso Tridonex

Resultado de la
revision

México determina
gue no existe una
Denegacién  de
Derechos, dado
que los hechos se
dieron antes de la
enfrada en vigor
del T-MEC.

9 de junio

Estados Unidos
envia a México la
solicitud de
revision formal.

10 de mayo 18 de julio 10 de agosto

México admite la
solicitud de
revision.

Organizaciones

sindicales presentan
una peticién a USTR
para que solicite a
México revisar una

USTR anuncia que
alcanzé diversos
acuerdos con
Tridonex, incluyendo
la compensacién a

presunta 154 trabajadores.
Denegacién de
Derechos  en la
instalacion de

Matamoros.




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

Reforma
Constitucional del
24 de febrero de
2017

Reforma Laboral
del 1 de mayo de
2019

Cumplimiento con la legislacion nacional

* Modificé los articulos 107 y 123 Constitucionales.

*» Objetivos: sustituir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (“JCA”) por fribunales del
trabajo dentro del poder judicial, y asegurar la representatividad de los
trabajadores en las negociaciones colectivas.

* El plazo original de un (1) ano para que el Congreso y las legislaturas locales
hicieran las adecuaciones necesarias para su cumplimiento no se cumplié.

* Complementa: la Reforma Constitucional del 24 de febrero de 2017, y la ratificacion
de México del Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y Negociacion
Colectiva de la OIT.

* Resultado del esfuerzo de México por cumplir con los compromisos previstos en el
Capitulo 23 (Laboral) y el Anexo 23-A (Representacion de los Trabajadores en la
Negociacion Colectiva en México) del T-MEC.




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

Cumplimiento con la legislacion nacional

La Reforma Laboral del 1 de mayo de 2019 establece un nuevo sistema laboral, el cual se
sostiene sobre tres grandes pilares:

= Sustitucion de las JCA, por
Tribunales Laborales de los
poderes judiciales; y

= Obligatoriedad de lo Justicia laboral
conciliacién prejudicial.

Encargado de:

= Conciliar;

= Registrar sindicatos;

= Emitir Constancias de
Representatividad, y
y » Verificar la efectiva

_eniro Federal democracia sindical.

Voto personal, libre y secreto

de los trabajadores para 5250

legitimar confratos colectivos Democracia de Conciliacion
de trabajo (“CCT") sindical y Registro
existentes, aprobar nuevos ., LGbO’?'
CCT y elegir a lideres (“CFCRL")

sindicales.




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Principales aspectos del Anexo 23-A

Disposiciones relevantes de las reformas a

la Ley Federal del Trabajo del 1 de mayo
de 2019

Reconocer la libertad sindical y el
derecho a la negociacién colectiva
y prohibir la injerencia patronal en las
actividades sindicales y los actos de
discriminacion y coercién por
participar en esas actividades.

<

Art. 357 (libertad sindical y no
injerenciaq)

Art. 358 (libre dfiliacion, democracia
sindical y rendicion de cuentas)

Art. 360 (clasificacion de los
sindicatos)

Art. 371 (requisitos de los estatutos)




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Principales aspectos del Anexo 23-A

Disposiciones relevantes de las reformas a
la Ley Federal del Trabajo del 1 de mayo
de 2019

Crear un 6rgano independiente para
la conciliacion de los conflictos y el
registro de los CCT y establecer
fribunales laborales independientes.

Capitulo IX Bis del Titulo Once, arts.
590-A a 590-D (Del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral)

Arts. 365y 390 (registro Unico de los
sindicatos y de los CCT en el CFCRL)

Art. 604 (Competencia de los
tribunales laborales de los poderes
judiciales)




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Disposiciones relevantes de las reformas a

Principales aspectos del Anexo 23-A la Ley Federal del Trabajo del 1 de mayo
de 2019

Garantizar que las elecciones Art. 371 (reglas para los estatutos:
sindicales se lleven a cabo mediante | elecciones mediante voto directo,
el voto personal, libre y secreto de los personal, libre y secreto;
trabajadores. representacion proporcional por
género en las directivas; instancia
colegiada inferna que organice y
califique las elecciones, etc.)

—




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Disposiciones relevantes de las reformas ala Ley

Principales aspectios del Anexo 23-A Federal del Trabajo del 1 de mayo de 2019

Garantizar que los conflictos entre | Arts. 389, 897 y 897-A (los tribunales deben
sindicatos por la representacion de los | resolverlos conflictos por la titularidad de

frabajadores sean resueltos por los los CCT, luego de consultar a los
tfribunales laborales, mediante el voto | trabajadores mediante el voto personal,
secreto, sin dilaciones procedimentales. libre, directo y secreto)

—

Art. 897-F (reglas para los recuentos)




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Principales aspectos del Anexo 23-A

Disposiciones relevantes de las reformas ala Ley

Federal del Trabajo del 1 de mayo de 2019

Que un érgano independiente verifique, a
través del voto personal, libre y secreto de
los trabajadores, que la mayoria apoya el
CCT como condicion para que sea
registrado y surta sus efectos, debiendo
constatar que el centro de trabajo
realmente opera y que los trabajadores
conocen el CCI.

Art. 386 Bis (requisito del voto favorable de
la mayoria de los tfrabajadores para la
validez del CCT)

Art. 387 (constancia de representatividad
que expide el CFCRL)

Arts. 390 Bis y 390 Ter (procedimientos para
consultar a los tfrabajadores)




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Disposiciones relevantes de las reformas a la Ley

Hliclpe.ss cipzcios asl Ao A Federal del Trabajo del 1 de mayo de 2019

Garantizar que los acuerdos de revision de
los CCT estén respaldados por la mayoria
de los trabajadores mediante el voto
personal, libre y secreto, como condicion
para su depdsito, y que todos los CCT se
revisen al menos una vez dentro de los
primeros cuatro anos de la vigencia de la
nueva norma.

Arts. 390 Ter y 400 Bis (aprobacion
mayoritaria de los convenios de revision de
los CCT)




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Disposiciones relevantes de las reformas a

Principales aspectos del Anexo 23-A la Ley Federal del Trabajo del 1 de mayo
de 2019

Garantizar que todos los CCT se
revisen al menos una vez dentro de
los primeros cuatro anos de la
vigencia de la nueva norma.

Art. Décimo Primero Transitorio del
Decreto (revisidon obligatoria de los
CCT dentro de los primeros cuatro

—— anos de vigencia de la reforma)

MMM




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Disposiciones relevantes de las reformas a

Principales aspectos del Anexo 23-A la Ley Federal del Trabajo del 1 de mayo
de 2019
Establecer mecanismos de
transparencia y publicidad de los| Art 345 Bis (registro pUblico e integral
un sitio web que permita su fdcil
consulta.

Art. 391 Bis (registro publico de los
CCT)

S




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

= AUNn hay retrasos en la implementacién de la Reforma Laboral del 1 de
mayo de 2019.

= Los Transitorios del Decreto establecen mdultiples plazos para que la
anterior entre “por completo” en vigor, o las instituciones creadas inicien
formalmente operaciones.

= Estos plazos no estdn previstos en el T-MEC.




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC
El Anexo 23-A del T-MEC v. la Reforma Laboral

Plazo previsto en el Decreto (a

pariir de su enirada en vigor)

Instalacion de Tribunales

Cuatro (4) anos Solo en ocho (8) de los 32

Laborales federales estados operan los

Instalacién de Tribunales res (3) afios TnfbtcjjnqlcTs Laborales locales
Laborales locales y tederales.

A mitad del plazo, sélo se
Cuatro (4) anos ha legitimado una parte
minima de los CCT.

Legitimacién de los CCT
mediante voto




Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

El nuevo sistema laboral: un desadfio para las partes involucradas

Los pilares que sostienen el nuevo sistema laboral giran en torno a los sindicatos, a los
cuales se les impusieron numerosas obligaciones, entfre las que destacan:!4

Modificar sus estatutos, a
fin de que éstos reflejen el
nuevo sistema laboral.

No obstaculizar la
parficipacion de los
trabajadores en procesos
de democracia sindical.

Legitimar los 550,000 CCT
registrados en el pais.

Comunicar al CFCRL sobre
modificaciones en  sus
estatutos, directiva y
afiliados.
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Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

El nuevo sistema laboral: un desdfio para las partes involucradas

= A fin de poder celebrar un nuevo CCIT, los sindicatos deben obtener del CFCRL una
“Constancia de Representatividad'.

= Requisito: respaldo de al menos el 30% de los trabajadores cubiertos por el CCT:

Si sdlo un (1) sindicato solicita la Si dos (2) o mas sindicatos
Constancia solicitan la Constancia

Exhibicion de la lista firmada por
el 30% de trabajadores +
votacion

Exhibicion de la lista firmada por
el 30% de trabajadores
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= FEsta regla implica que dos o mds sindicatos podrian solicitar y, eventualmente
contender por la Constancia de Representatividad.'>
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Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

El nuevo sistema laboral: un desdfio para las partes involucradas

A las empresas (i.e., patrones), la Reforma Laboral impuso, entre otras, las
siguientes obligaciones y prohibiciones:

Proporcionar gratuitamente a los trabajadores ejemplares del CCT y de los
convenios de revision;

Publicar las convocatorias para las consultas a los frabajadores a peticion
del CFCRL o del sindicato;

No obligar a los trabajadores a apoyar, dfiliarse o retirarse de un sindicato
en especifico, y

No controlar sindicatos ni intervenir en el desarrollo de la actividad sindical.
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Riesgos asociados al Capitulo 23 del T-MEC

El nuevo sistema laboral: un desdfio para las partes involucradas

» La salvaguarda de los derechos Ilaborales
protegidos por el MRR depende, en gran medida,
de que los sindicatos se adapten rapidamente al
nuevo sistema laboral.

o IF | DE NISSAN NO AC
REFRMA

= El MRR aofecta a las Instalaciones Cubiertas de
empresas, las cuales pueden ser objeto de
sanciones. No obstante, las empresas no pueden
infervenir en la forma en que operan sus
sindicatos.
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» Estas podrian denunciar ante las autoridades
laborales las irregularidades que observe en |0s
sindicatos.



Diagnostico y asesoria comercial y laboral
Claves para la proteccidn de las empresas

Esencial
= Llevar a cabo un auto diagnostico para determinar:

= ¢l riesgo de que la empresa, ya sea exportadora o productora
nacional, se encuentre en una posicion de competencia vis a vis
empresas de Estados Unidos o Canadd; y

= ¢l estado que guardan las relaciones laborales con el/los sindicato(s)
existentes y trabajadores.

Deseable

= Anadir a todo ejercicio de autodiagndstico, la asesoria integral en las
materias comercial y laboral, para garantizar un estricto apego con lo
dispuesto en el T-MEC vy en la legislacion nacional.
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